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ATECEDENTES

El 31 de diciembre de 2008 fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, que tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la
Contabilidad Gubernamental y la emision de informacién financiera de los entes publicos (Articulo 4
fracciéon XII de la Ley General de Contabilidad Gubernamental), con el fin de lograr su adecuada
armonizacion, para facilitar a los entes publicos el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos,
ingresos y gastos y en general, contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso
publicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental es de observancia obligatoria para los poderes
Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacidn, entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;

las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales y los
organos autdnomos federales y estatales.

El 6rgano de coordinacién para la armonizacion de la contabilidad gubernamental es el Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision de las normas
contables y lineamientos para la generacion de informacién financiera que aplicardn los entes
publicos, previamente formuladas y propuestas por el Secretario Técnico.

El CONAC desempena una funcion Unica debido a que los instrumentos normativos, contables,
economicos y financieros que emite deben ser implementados por los entes publicos, a través de las
modificaciones, adiciones o reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual
modificacion o expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el
caso.

El Secretario Técnico sera el encargado de publicar dicha informacidon, asegurandose que cualquier
persona pueda tener facil acceso a la misma. Lo anterior cumple con la finalidad de proporcionar a la
poblaciéon una herramienta de seguimiento, mediante la cual se dé cuenta sobre el grado de
cumplimiento de las entidades federativas y municipios

En el marco de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, las Entidades Federativas deberan
asumir una posicion estratégica en las actividades de armonizacion para que cada uno de sus
municipios logre cumplir con los objetivos que dicha ley ordena. Los gobiernos de las Entidades
Federativas deben brindar la cooperacion y asistencia necesarias a los gobiernos de sus municipios,

para que éstos logren armonizar su contabilidad, con base en las decisiones que alcance el CONAC.

Asimismo, es necesario considerar que el presente manual se emite con el fin de establecer las bases

para que los gobiernos municipales, cumplan con las obligaciones que les impone el Articulo cuarto
transitorio de la Ley General de Contabilidad Gubernamental. Lo anterior, en el entendido de que los

entes publicos de cada nivel de gobierno deberan realizar las acciones necesarias para cumplir con
dichas obligaciones.
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INTRODUCCION

La Ley General de Contabilidad Gubernamental (LGCG) dispone que el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), en su calidad de drgano coordinador para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental, es responsable de emitir las normas contables y lineamientos que
aplicaran los entes publicos para la generacién de informacién financiera. Elemento fundamental
dentro de tales funciones, lo representa el emitir durante el afio 2010 el Manual de Contabilidad
Gubernamental (Manual), el cual es la referencia para que cada ente publico elabore sus manuales
correspondientes.

En complemento, y conforme a lo sefialado por el Cuarto Transitorio de dicha Ley, también formaran

parte del manual las matrices de conversion con caracteristicas técnicas tales que, a partir de
clasificadores presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares que
permitan su interrelacion modular, generen el registro automatico y por Unica vez de las transacciones
financieras en los momentos contables correspondientes.

Bajo este marco, el presente Manual tiene como propdsito mostrar en un solo documento todos los
elementos del sistema contable que sefiala la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como

las herramientas y métodos necesarios para registrar correctamente las operaciones financieras y
producir, en forma automdtica y en tiempo real, la informacién y los estados contables,
presupuestarios, programaticos y econdmicos que se requieran.

La parte metodoldgica esta desarrollada de acuerdo con las operaciones que, fundamentalmente,
realizan los ayuntamientos y los entes publicos municipales, mismos que satisfacen sus necesidades
operativas o de informacion, a partir de la estructura basica del plan de cuentas, conservando la
armonizacion con los documentos emitidos por el CONAC.

Asi, el presente documento se integré de VII Capitulos. A continuacién se realiza una breve
descripcion sobre el contenido de cada uno de ellos.

En el Capitulo I Aspectos Generales de la Contabilidad Gubernamental: Se desarrollan los
aspectos normativos y técnicos generales que enmarcan y condicionan el nuevo Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG), los cuales obedecen, en su mayor parte, a disposiciones de la
propia Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como a resoluciones emitidas por el CONAC y

a la teoria general de la contabilidad.

El Capitulo II Fundamentos Metodoldgicos de la Integracion y Produccion de Informacion
Financiera: Comprende las bases conceptuales y criterios generales a aplicar en el disefio funcional e
informatico para el desarrollo del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG), que para el caso de
los ayuntamientos de los municipios y entes publicos municipales del Estado de Chiapas, es el Sistema
Integral de Administracién Hacendaria Municipal (SIAHM).

El SIAHM es una herramienta modular automatizada, cuyo propdsito fundamental radica en facilitar el
registro Unico de las operaciones contables, presupuestarias y patrimoniales, realizado en forma
automatica al momento en que ocurran los eventos de los procesos administrativos que les dieron
origen, de manera que se disponga en tiempo real de estados sobre el ejercicio del Presupuesto de

Egresos y la Ley de Ingresos, asi como contables, econémicos y patrimoniales.
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El Capitulo III Clasificadores: Presenta los clasificadores que regiran el ejercicio del ingreso y del
gasto, siendo estos el Clasificador por Tipo de Gasto; por Fuente de Financiamiento; por Rubros de
Ingresos; Funcional del Gasto; Clasificador por Objeto del Gasto; Clasificador Administrativo; v,
Clasificador Programatico.

Estos clasificadores son los documentos que establecen e identifican en forma ordenada, homogénea

y coherente los recursos financieros y econdmicos que administra y ejecuta eknte publico para
cumplir con las atribuciones, programas, proyectos y objetivos derivados del ejercicio contable-
administrativo.

Por su parte, el Capitulo IV Plan de Cuentas: Presenta a partir de la estructura y contenido
aprobado por el CONAC, una versidon actualizada, adicionando sus correspondientes descripciones
hasta el cuarto nivel de apertura, y en algunos casos hasta el quinto nivel.

Este Plan de Cuentas fue elaborado sobre las bases legales y técnicas establecidas por la Ley General
de Contabilidad Gubernamental, el Marco Conceptual y los Postulados Basicos que rigen la
contabilidad gubernamental.

En el Capitulo V Instructivo de Manejo de Cuentas: Se dan a conocer las instrucciones para el
manejo de cada una de las cuentas que componen el Plan de Cuentas. Su contenido determina las
causas por las cuales se puede cargar o abonar, si la operacion a registrar estd automaticamente
relacionada con los registros del ejercicio del presupuesto o no, las cuentas que operaran contra las

mismas en el sistema por partida doble, el listado de Subcuentas con su respectiva codificacion, la
forma de interpretar los saldos; y, en general, todo lo que facilita el uso y la interpretacion uniforme

de las cuentas que conforman los estados contables.

En cuanto al Capitulo VI Guias Contabilizadoras: Su proposito es orientar el registro de las
operaciones contables a quienes tienen la responsabilidad de su ejecucion, asi como para todos
aquellos que requieran conocer los criterios que se utilizan en cada operacion.

En dichas guias los registros se ordenan por proceso administrativo/financiero y se muestra en forma
secuencial los asientos contables que se deben realizar en sus principales etapas. Es importante
mencionar que el Manual se mantendra permanentemente actualizado mediante la aprobacién de
nuevas Guias Contabilizadoras o disposiciones legales, motivadas por el surgimiento de otras
operaciones administrativo/financieras o por cambios normativos posteriores que impacten en los
registros contables.

Por ultimo, en el Capitulo VII Normas y Metodologia para la Emision de Informacion
Financiera y Estructura de los Estados Financieros Basicos y caracteristicas de sus notas:

Incorpora en forma integral la nueva version ajustada y actualizada, misma que muestra los estados e
informacion financiera (contable, presupuestaria, programatica y patrimonial) que debe generar los
ayuntamientos de los municipios y los entes publicos municipales, en el marco de lo dispuesto por el
Articulo 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.
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El Anexo I Matrices de Conversion: Muestra la aplicacion de la metodologia para la integracién de
los elementos que dan origen a la conversidn de los registros de las operaciones presupuestarias en
contables. Al respecto, se ejemplifica como opera la matriz para cada una de las principales
transacciones de origen presupuestario de ingresos y egresos. Como resultado de la aplicacion de esta
matriz es posible generar asientos, registros en los libros de contabilidady movimientos en los
estados financieros, en forma automatica y en tiempo real.

Por lo anterior y con base en el articulos 17 fracciones II y III, 92 fracciones I y VIII de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Chiapas y 1, 2 punto 1, 4 y 6 fraccién V del
Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Chiapas, se publica el presente material
para aplicacion de los Ayuntamientos de los Municipios, mismo que contiene aspectos generales de la
contabilidad gubernamental, lineamientos técnicos, clasificadores, plan de cuentas, instructivos para el
manejo de las cuentas, las guias contabilizadoras, matrices de conversion e informacion financiera en

apego a los postulados, normas y criterios aplicables a la contabilidad municipal, en cumplimiento al

articulo cuarto transitorio de le Ley General de Contabilidad Gubernamental.

Cabe senalar que el presente manual sera mejorado paulatinamente, incrementando el contenido del
mismo con base a las nuevas disposiciones normativas que se emitan.
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CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES DEL SISTEMA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
Antecedentes sobre la Contabilidad Gubernamental.

La Contabilidad Gubernamental es una rama de la Teoria General de la Contabilidad que se aplica a

las organizaciones del sector publico, cuya actividad estda regulada por un marco constitucional, una
base legal y normas técnicas que la caracterizan y la hacen distinta a la que rige para el sector
privado.

Las principales diferencias conceptuales, normativas y técnicas entre la contabilidad gubernamental y
la del sector privado son las siguientes:

» El objeto de la contabilidad gubernamental es contribuir entre otras ala economia de la
hacienda publica; en tanto que, las entidades del sector privado esta orientada a la economia
de la organizacién.

» El presupuesto para los entes publicos representa responsabilidades formales y legales, siendo
el documento esencial en la asignacion, administracion y control de recursos; mientras que, en
las entidades privadas tiene caracteristicas estimativas y orientadoras de su funcionamiento.

» La revisién de la Cuenta Publica, esta a cargo del H. Congreso del Estado, el cual se apoya
para tales efectos, en la Auditoria Superior del Estado, en calidad de representantes de la
ciudadania y constituye un ejercicio publico de rendicion de cuentas. En el ambito privado la
funcion de control varia segin el tipo de organizacién, sin superar el Consejo de
Administracién, nombrado por la Asamblea General de Accionista y nunca involucra
representantes populares.

» La informacion financiera del sector publico es presentada con estricto apego al cumplimiento
de la Ley y, en general, sus estados financieros se orientan a informar si la ejecucién del
presupuesto y de otros movimientos financieros se realizaron dentro de los parametros legales
y técnicos autorizados; mientras que los de la contabilidad empresarial informan sobre la
marcha del negocio, su solvencia, y la capacidad de resarcir y retribuir a los propietarios su
inversion a través de reembolsos o rendimientos.

» La informacién generada por la contabilidad gubernamental es de dominio publico, integra el
registro de operaciones econdmicas realizadas con recursos de la sociedad y como tal,
informan los resultados de la gestion publica. En la empresa privada es potestad de su
estructura organizativa, divulgar los resultados de sus operaciones y el interés se limita a los
directamente involucrados con la propiedad de dicha empresa, excepto de las que cotizan en
la Bolsa Mexicana de Valores.

Con las excepciones anteriores, tanto la teoria general de la contabilidad como las normas sobre

informacion financiera que se utilizan para las actividades del sector privado son validas para la
contabilidad gubernamental.
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Fundamento Legal de la Contabilidad Gubernamental en México.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) se fundamenta en el Articulo 73, Fraccion XXVIII de

la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que, dentro de las facultades del Congreso,
establece las de “expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que regiran la contabilidad
publica y la presentacion homogénea de informacion financiera, de ingresos y egresos, asi como
patrimonial con el fin de garantizar su armonizacion a nivel nacional”.

En dicho marco, el Congreso de la Unién aprobd la LeyGeneral de Contabilidad Gubernamental
(LGCG) que rige en la materia a los tres érdenes de gobierno y crea el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC).

El Articulo 1 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental  establece que ésta “es de observancia
obligatoria para los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion, los estados y el Distrito
Federal; los ayuntamientos de los municipios; los organos politico-administrativos de las
demarcaciones territoriales del Distrito Federal; las entidades de la administracion publica paraestatal,
ya sean federales, estatales o municipales y los érganos autonomos federales y estatales.”

Por otra parte, asigna al CONAC el caracter de dérgano de coordinaciéon para la armonizacion de la
contabilidad gubernamental y lo faculta para la emision de normas contables y lineamientos para la
generacion de informacion financiera que aplicaran los entes publicos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ejercicio 2011, en su Articulo décimo séptimo
transitorio, dispone la obligatoriedad de establecer Consejos de Armonizacion Contable en las
Entidades Federativas, en los que se incluyan a los Municipios, érganos de Fiscalizacién y Colegio de
Contadores con el propdsito de que coadyuven en el proceso de implementacion de los acuerdos
aprobados por el CONAC.

Por lo que para dar cumplimiento al precepto antes sefalado, el 15 de junio de 2011, se publico en el

Periddico Oficial N° 305, Tomo III, el Decreto por el que se crea el Consejo de Armonizacién Contable
del Estado de Chiapas (CACE), mismo que fue instalado el 13 julio de ese mismo afo, con el propdsito
de coadyuvar en la implementacién y cumplimiento de los Organismos Publicos, las disposiciones que

sefala la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los acuerdos aprobados por el CONAC.

Que las reformas a la Ley General de Contabilidad Gubernamental publicadas en el Diario Oficial de la
Federacion el 30 de diciembre del 2015 y las Reglas de Operacion de los Consejos de Armonizacion
Contable de las Entidades Federativas publicadas el 29 de febrero de 2016, establecen que las
entidades federativas deberan crear sus consejos de armonizacién contable. Con este fundamento el
Estado de Chiapas celebro la primera reunion del CACE el 29 de marzo de 2106 en la cual se aprobd
la integracion del CACE en los términos establecidos en las reglas de operacion.

El Sistema de Contabilidad Gubernamental.

De conformidad con lo que establece el Manual de Contabilidad Gubernamental que emite el CONAC,

el Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG) esta conformado por el conjunto de registros,
procedimientos, criterios e informes estructurados sobre la base de principios técnicos comunes

destinados a captar, valuar, registrar, procesar, exponer e interpretar en forma sistematica, las
transacciones, transformaciones y eventos identificables y cuantificables que, derivados de la actividad
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econodmica y expresados en términos monetarios, modifican la situacién patrimonial de los entes
publicos en particular y de las finanzas publicas en general. El SCG, al que deberan sujetarse los entes
publicos, registrara de manera armonica, delimitada y especifica las operaciones presupuestarias y
contables derivadas de la gestion publica, asi como otros flujos econdmicos. De igual forma, generara
periddicamente estados financieros de los entes publicos, confiables, oportunos, comprensibles,
periddicos y comparables, expresados en términos monetarios.

El Articulo 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que L8s registros contables
de los entes publicos se llevaran con base acumulativa”; es decir que, “la contabilizacién de las
transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacién, independientemente de la de su
pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente el derecho de cobro”.

De conformidad con lo que establecen los Articulos 17 fraccién II, de la Leyde Fiscalizacién vy
Rendicion de Cuentas del Estado de Chiapas y 23 de la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Publico Municipal, el Organo de Fiscalizacién Superior del Congreso del Estado (OFSCE) es el facultado

de establecer los sistemas contables con los que los ayuntamientos del estado deberan llevar su
contabilidad e informar sobre sus operaciones financieras; por lo que el OFSCE, redisefi6 y desarrolld

el Sistema Integral de Administraciéon Hacendaria Municipal (SIAHM), de conformidad con lo que
establece la Ley General de Contabilidad Gubernamental y las normas y lineamientos emitidos por el
CONAC, para cumplir con la armonizacion contable.

La Contabilidad Gubernamental y los Entes Publicos.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental identifica a los entes publicos de cadaorden de
gobierno e instituye las normas y responsabilidades de los mismos con respecto a la contabilidad
gubernamental.

El Articulo 4 fraccion XII de la Ley General de Contabilidad Gubernamental , establece que son “Entes
publicos: los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas;
los entes autonomos de la Federacion y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los érganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal;
y las entidades de la administracion publica paraestatal, ya sean federales, estatales o municipales”.

Por su parte, el Articulddispone que “Los entepublicos aplicaran la contabilidad gubernamental
para facilitar el registro y la fiscalizacion de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingresos publicos, la administraciéon de

la deuda publica, incluyendo las obligaciones contingentes y el patrimonio del Estado”.

Dicha contabilidad, tal como lo establece la citada Ley, debera seguir las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera,control de recursos,
analisis y fiscalizacion. Asimismo, dispone en su Articulo 17 que “cada ente publico sera responsable
de su contabilidad, de la operacién del sistema; asi como, del cumplimiento de lo dispuesto por Ley
General de Contabilidad Gubernamental vy |as decisiones que emita el CONAC”.

Finalmente, el Articulo 52 sefiala que los “..entes publicos deberan elaborar los estados de
conformidad con las disposiciones normativas y técnicas que emanen de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental o que emita el CONAC".

% Manual de Contabilidad
Q 10

s R



OFSCE Superior del Congreso del Estado

(i }) Organo de Fiscalizacion

Objetivos del Sistema de Contabilidad Gubernamental.

El CONAC mediante la aprobacion del Marco Conceptual ha establecido como objetivos del Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG) los siguientes:

a) Facilitar la toma de decisiones con informacién veraz, oportuna y confiable, tendiente a
optimizar el manejo de los recursos;

b) Emitir, integrar y/o consolidar los estados financieros, asi como producir reportes de todas las
operaciones de la Administracion Publica;

c) Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto, orientado al cumplimiento
de los fines y objetivos del ente publico;

d) Registrar de manera automatica, arménica, delimitada, especifica y en tiempo real las
operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico, simultaneo y
homogéneo;

e) Atender requerimientos de informacion de los usuarios en general sobre las finanzas publicas;

f) Facilitar el reconocimiento, registro, seguimiento , evaluacion y fiscalizacion de las operaciones
de ingresos, gastos, activos, pasivos y patrimoniales de los entes publicos, asi como su
extincion;

g) Dar soporte técnico-documental a los registros financieros para su seguimiento, evaluacion y
fiscalizacion;

h) Permitir una efectiva transparencia en la rendicion de cuentas.

Desde el punto de vista de cada uno de los entes publicos, el SCG se propone alcanzar los siguientes
objetivos:

a) Registrar de manera automatica, armonica, delimitada, especifica y en tiempo real las
operaciones contables y presupuestarias propiciando, con ello, el registro Unico, simultaneo y
homogéneo;

b) Producir los estados e informacion financiera con veracidad, oportunidad y confiabilidad, con el
fin de cumplir con la normativa vigente, utilizarla para la toma de decisiones por parte de sus
autoridades, apoyar la gestion operativa y satisfacer los requisitos de rendicion de cuentas y
transparencia fiscal;

c) Permitir la adopcion de politicas para el manejo eficiente del gasto y coadyuvar a la evaluacion
del desempeno del ente y de sus funcionarios;

d) Facilitar la evaluacién y fiscalizacién de las operaciones de ingresos, gastos, activos, pasivos y
patrimoniales de los entes publicos.
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Por su parte, desde el punto de vista de la gestion y situacion financiera consolidada de los diversos
agregados institucionales del Sector Publico, el SCG tiene como objetivos:

a) Producir informacion presupuestaria, contable y econdmica armonizada, integrada vy
consolidada para el andlisis y la toma de decisiones por parte de los responsables de
administrar las finanzas publicas;

b) Producir la Cuenta Publica de acuerdo a los plazos legales;

c) Producir informacién econdmica ordenada de acuerdo con el sistema de estadisticas de las
finanzas publicas;

d) Coadyuvar a generar las cuentas del Gobierno Central del Sistema de Cuentas Nacionales.

De conformidad con estos objetivos establecidos por el CONAC para los Sistemas de Contabilidad
Gubernamental, el OFSCE redisefi6 y desarrollo el SIAHM, con el propdsito de que los ayuntamientos

de los municipios y los entes publicos municipales, armonizaran su contabilidad en cumplimiento a las
disposiciones de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

El Sistema, se disefid para que la captura de informacidon no se centralice; y que cada unade las
areas que lo utilicen, se hagan responsables de registrar la informacién que les corresponde conforme

a sus funciones; asi mismo, el sistema considera una contabilidad por eventos, lo que permite que los
usuarios registren sus operaciones basicas y el sistema realice automaticamente la contabilizacion de
las mismas.

La importancia de esta aplicacion informatica armonizada, radica en su disefio que contempla las
caracteristicas de los ayuntamientos municipales, sin importar si son menores a 25 mil habitantes o de
usos y costumbres.

Al ser un desarrollo propio, permite realizar adecuaciones y mejoras, para atender los requerimientos
de las administraciones publicas municipales, que se vayan presentando durante su gestion.

Lo mas importante, es que los 122 ayuntamientos del estado, registran sus operaciones en la misma
plataforma, por lo que los estados financieros y las cuentas publicas de un municipio grande, un
mediano o un pequefio son homogéneos, lo que permite hacer un comparativo entre la gestion de
uno u otro municipio, bajo los mismos esquemas de revision y analisis.

Al haber logrado la configuracion de esta nueva version del SIAHM, potenciamos las fortalezas que lo
distinguian, entre las que destacan su cobertura, ya que opera en los 122 ayuntamientos, el permitir

las operaciones financieras con un solo clasificador por objeto del gasto y un catalogo de cuentas, asi
como la generacion de la informacién financiera, como lo dispone la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, para que los ayuntamientos de los Municipios presenten sus Avances Mensuales,
Informe Semestral de Avance de Gestidn Financiera y Cuenta Publica Anual, asi como para promover

la transparencia, la rendicidon de cuentas y su fiscalizacién.
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A los ayuntamientos de los municipios les ofrece la oportunidad de fortalecer sus procesos, tanto
administrativos como presupuestarios, registrar y generar reportes de sus operaciones en menor
tiempo, para una adecuada toma de decisiones.

El sistema no genera costos a los municipios, ya que tanto la instalacion, el soporte técnico y la
capacitacion y asesoria permanente, se otorgan de manera gratuita por el Organo de Fiscalizacion
Superior del Congreso del Estado.

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

El 20 de agosto de 2009 fue publicado en el Diario Oficial de la Federacion No. 14, el acuerdo por el
cual se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Asi mismo, el 21 de octubre del 2009 fue publicado en Periddico Oficial del Estado No.193 el acuerdo
por el cual se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental.

Los postulados basicos son los elementos fundamentales que configuran el Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG), teniendo incidencia en la identificacién, el analisis, la interpretacion, la
captacion, el procesamiento y el reconocimiento de las transformaciones, transacciones y otros
eventos que afectan el ente publico.

Sustentan de manera técnica el registro de las operaciones, la elaboracion y presentacion de estados
financieros; basados en su razonamiento, eficiencia demostrada, respaldo en legislacion especializada

y aplicacion de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, con la finalidad de uniformarlos
métodos, procedimientos y practicas contables.

A continuacion se describe el contenido principal de los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental:

1) Sustancia Econdmica

Es el reconocimiento contable de las transacciones, transformaciones internas y otros eventos,
que afectan econémicamente al ente publico y delimitan la operacidn del Sistema de Contabilidad
Gubernamental (SCG).

2) Entes Publicos

Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la Federacion y de las entidades federativas; los
entes autonomos de la Federacidn y de las entidades federativas; los ayuntamientos de los
municipios; los 6rganos politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito
Federal; y las entidades de la administracién publica paraestatal, ya sean federales, estatales o
municipales.

3) Existencia Permanente

La actividad del ente publico se establece por tiempo indefinido, salvo disposicion legal en la que
se especifique lo contrario.
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4) Revelacion Suficiente

Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claramente la situacion financiera
y los resultados del ente publico.

5) Importancia Relativa

La informacién debe mostrar los aspectos importantes de la entidad que fueron reconocidos
contablemente.

6) Registro e Integracion Presupuestaria

La informacidon presupuestaria de los entes publicos se integra en la contabilidad en los mismos
términos que se presentan en la ley de Ingresos y en el Decreto del Presupuesto Egresos, de
acuerdo a la naturaleza econémica que le corresponda.

El registro presupuestario del ingreso y del egreso en los entes publicos se debe reflejar en la
contabilidad, considerando sus efectos patrimoniales y su vinculacion con las etapas
presupuestarias correspondientes.

7) Consolidacion de la Informacion Financiera

Los estados financieros de los entes publicos deberan presentar de manera consolidada la
situacion financiera, los resultados de operacién, el flujo de efectivo o los cambios en la situacién
financiera y las variaciones a la Hacienda Publica, como si se tratara de un solo ente publico.

8) Devengo Contable

Los registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. El ingreso
devengado, es el momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
cobro de impuestos, derechos, productos, aprovechamientos y otros ingresos por parte de los
entes publicos.

El gasto devengado, es el momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacién de

pago a favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras publicas
contratadas; asi como, de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas.

9) Valuacion
Todos los eventos que afecten econdmicamente al ente publico deben ser cuantificados en

términos monetarios y se registraran al costo histdrico o al valor econdmico mas objetivo
registrandose en moneda nacional.
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10) Dualidad Econdmica
El ente publico debe reconocer en la contabilidad, la representacion de las transacciones y algun
otro evento que afecte su situacion financiera, su composicion por los recursos asignados para el
logro de sus fines y por sus fuentes, conforme a los derechos y obligaciones.
11) Consistencia
Ante la existencia de operaciones similares en un ente publico, debe corresponder un mismo
tratamiento contable, el cual debe permanecer a través del tiempo, en tanto no cambie la esencia
econdmica de las operaciones.
Caracteristicas Técnicas del Sistema de Contabilidad Gubernamental (SCG).
De conformidad con lo que establece el CONAC, el contexto legal, conceptual y técnico en el cual se
debe estructurar el SCG de los entes publicos, determina que el mismo debe responder a ciertas
caracteristicas de disefio y operacion, entre las que se distinguen las que a continuacion se
relacionan:
a) Ser unico, uniforme e integrador.
b) Integrar en forma automatica la operacion contable con el ejercicio presupuestario.

c) Efectuar los registros considerando la base acumulativa (devengado) de las transacciones.

d) Registrar de manera automatica y, por Unica vez, en los momentos contables
correspondientes.

e) Efectuar la interrelacién automatica entre los clasificadores presupuestarios, la lista de cuentas
y el catdlogo de bienes.

f) Efectuar en las cuentas contables, el registro de las etapas del presupuesto de los entes
publicos, de acuerdo con lo siguiente:

» En lo relativo al gasto, debe registrar los momentos contables: aprobado, modificado,
comprometido, devengado, ejercido y pagado.

> En lo relativo al ingreso, debe registrar los momentos contables: estimado, modificado,
devengado y recaudado.

g) Facilitar el registro y control de los inventarios de bienes muebles e inmuebles de los entes
publicos.

h) Generar, en tiempo real, estados financieros, de ejecucion presupuestaria y otra informacién
que coadyuve a la toma de decisiones, transparencia, programacion con base en resultados,
evaluacion y rendicion de cuentas.
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i) Estar estructurado de forma tal que permita su compatibilizacion con la informacién sobre
produccion fisica que generan las mismas areas que originan la informacién contable y
presupuestaria, permitiendo el establecimiento de relaciones de insumo-producto y la
aplicacion de indicadores de evaluacion del desempefio y determinacion de costos de la
produccion publica.

j) Estar disenado de forma tal que permita el procesamiento y generacion de estados financieros
mediante el uso de las tecnologias de la informacion;

k) Respaldar con la documentacion original que compruebe y justifique los registros que se
efectlen, el registro de las operaciones contables y presupuestarias.

Principales Elementos del SCG.

De conformidad con lo establecido por la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi como en el
Marco Conceptual y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental aprobados por el CONAC,
los elementos principales del SCG son los siguientes:

1. Plan de Cuentas (Lista de Cuentas)

2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados
Por Rubros de Ingresos

Por Objeto del Gasto

Por Tipo de Gasto

Funcional del Gasto
Administrativo del Gasto
Programatica

Por Fuente de Financiamiento

YV VYV V V1

3. Mementos Contalbles
# De los ingresos

> De los egresos
4. Matriz de Conversion
5. Normas contables generales
6. Libros principales y registros auxiliares

7. Manual de Contabilidad
» Plan de Cuentas (Lista de cuentas)
» Instructivos de manejo de cuentas
» Guias Contabilizadoras
» Estados financieros basicos a generar por el sistema y estructura de los mismos y
caracteristicas de sus notas.
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A continuacion se realiza una contextualizacion de los elementos principales del Sistema de
Contabilidad Gubernamental (SCG) con documentos relacionados.

1. Lista de Cuentas.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental , define la Lista de Cuentas como “la relacién ordenada
y detallada de las cuentas contables, mediante la cual se clasifican el activo, pasivo y hacienda publica
0 patrimonio, los ingresos y gastos publicos, y cuentas denominadas de orden o memoranda”.

2. Clasificadores Presupuestarios Armonizados.

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece en su Articulo 41 que “para el registro unico
de las operaciones presupuestarias y contables, los entes publicos dispondran de clasificadores
presupuestarios, listas de cuentas y catdlogos de bienes o instrumentos similares que permitan su
interrelacién automatica.”

De acuerdo con dicho marco legal, los clasificadores presupuestarios armonizados que requiere el SCG
para realizar la integracion automatica de los registros presupuestarios con los contables son los
siguientes:

» Clasificador por Rubros de Ingresos

El Clasificador por Rubros de Ingresos ordena, agrupa y presenta los ingresos publicos en funcion de
su diferente naturaleza y el caracter de las transacciones que le dan origen.

En la clasificacion por rubros de ingresos se identifican los que provienen de fuentes tradicionales
como los impuestos, los aprovechamientos, derechos, productos, contribuciones de mejoras, las
transferencias; los que proceden del patrimonio publico como la venta de activos, detitulos, de
acciones y por arrendamiento de bienes, y los que tienen su origen en la disminucién de activos.

Esta clasificacion permite el registro analitico de las transacciones de ingresos, y la vinculacion de los
aspectos presupuestarios y contables de los recursos.

La estimacién de los ingresos se realiza a nivel de concepto y deberan registrarse en cifras brutas, sin
deducciones, representen o no entradas de efectivo.

La clasificacion de los ingresos publicos por rubros tiene, entre otras finalidades, las que a
continuacion se sefalan:

a. Identificar los ingresos que los entes publicos captan en funcidn de la actividad que
desarrollan.

b. Realizar el andlisis econdmico-financiero y facilitar la toma de decisiones.
c. Contribuir a la definicién de la politica presupuestaria de un periodo determinado.

d. Procurar la medicion del efecto de la recaudacion publica en los distintos sectores de la
actividad econdmica.
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e. Determinar la elasticidad de los ingresos tributarios con relacion a variables que constituyen su
base impositiva.

f. Establecer la caracteristica e importancia de los recursos en la economia del sector publico.

g. Identificar los medios de financiamiento originados en la variacion de saldos de cuentas del
activo y pasivo.

» Clasificador por Objeto del Gasto.
Este instrumento presupuestario brinda informacién para el seguimiento y andlisis de la gestion
financiera gubernamental, permite conocer en qué conceptos se gasta y cuantificar la demanda de
bienes y servicios que realiza el sector publico.
Dicho clasificador ha sido disefiado con un nivel de desagregacion y especializacion que permite que
el registro de las transacciones presupuestarias que realizan los entes publicos se integre
automaticamente con las operaciones contables de los mismos.
Facilita la programacion de la contratacion de bienes y servicios.

Promueve el desarrollo y aplicacidn de los sistemas de programacién y gestion del gasto publico.

Facilita la integracién automatica de las operaciones presupuestarias con las contables y el inventario
de bienes.

Facilita el control interno y externo de las transacciones que se realizan.
Permite el andlisis de los efectos del gasto publico y la proyeccion del mismo.
~» Clasificador por Tipo de Gasto.

El Clasificador por Tipo de Gasto relaciona las transacciones publicas derivadas del gasto corlos
grandes agregados de la clasificacién econdmica tal y como se muestra a continuacion:

Gasto Corriente

Gasto de Capital

Amortizacién de la Deuda y Disminucién de Pasivos
Pensiones y Jubilaciones

Participaciones

uhrwON=

» Clasificacion Funcional del Gasto.

La Clasificacion Funcional del Gasto agrupa los gastos segun los propdsitos u objetivos
socioecondmicos que persiguen los diferentes entes publicos. Presenta el gasto publico segun la
naturaleza de los servicios gubernamentales brindados a la poblacion.
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Con dicha clasificacién se identifica el presupuesto destinado a funcionesde gobierno, desarrollo
social, desarrollo econdmico y otras no clasificadas; permitiendo determinar los objetivos generales de
las politicas publicas y los recursos financieros que se asignan para alcanzar éstos.

La Clasificacion Funcional del Gasto tiene como objetivos los siguientes:

I. Presentar una descripcion que permita informar sobre la naturaleza de los servicios
gubernamentales y la proporcién del gasto publico que se destina a cada tipo de servicio.

II. Conocer en qué medida las instituciones de la administracion publica cumplen con funciones
econdmicas o sociales.

II1. Facilitar el analisis a lo largo del tiempo de las tendencias del gasto publico segun la finalidad y
funcion.

IV. Facilitar comparaciones internacionales respecto al alcance de las funciones econdémicas y sociales
qgue desempefian los gobiernos.

V. Favorecer el andlisis del gasto para estudios econémicos y sociales.

VI. Cuantificar la proporcion del gasto publico que las instituciones publicas destinan a las areas de
servicios publicos generales, econdmicos, sociales y a las transacciones no asociadas a funciones.

» Clasificacion Administrativa.

La Clasificacion Administrativa tiene como propdsitos basicos identificar las unidades administrativas a
través de las cuales se realiza la asignacidn, gestion y rendicidon de los recursos financieros publicos,

asi como establecer las bases institucionales y sectoriales para la elaboracién y andlisis de las
estadisticas fiscales, organizadas y agregadas, mediante su integracién y consolidacion, tal como lo
requieren las mejores practicas y los modelos universales establecidos en la materia.

» Clasificacion Programatica.

Establecer la clasificacion de los programas presupuestarios de los entes publicos, que permitira
organizar, en forma representativa y homogénea, las asignaciones de recursos de los programas
presupuestarios.

» Clasificacion por Fuente de Financiamiento.

La clasificacion por fuentes de financiamiento consiste en presentar los gastos publicos segun los
agregados genéricos de los recursos empleados para su financiamiento.

Esta clasificacion permite identificar las fuentes u origenes de los ingresos que financian los egresos y
precisar la orientacion especifica de cada fuente a efecto de controlar su aplicacion.
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3. Momentos Contables.

El Articulo 38 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental establece que el registro de las etapas
del presupuesto de los entes publicos se efectuara en las cuentas contables que, para tal efecto,
establezca el CONAC, las cuales deberan reflejar:

I. En lo relativo al ingreso, el estimado, modificado, devengado y recaudado; y
II. En lo relativo al gasto, el aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado.

» Momentos Contables de los Ingresos.

Ingreso Estimado: Es el que se aprueba anualmente en la Ley de Ingresos e incluyen los
impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras, derechos,
productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como, de la venta de bienes y
servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos.

Ingreso Modificado: El momento contable que refleja la asignacion presupuestaria en lo relativo a
la Ley de Ingresos que resulte de incorporar en su caso, las modificaciones al ingreso estimado,
previstas en la ley de ingresos.

Ingreso Devengado: Momento contable que se realiza cuando existe juridicamente el derecho de
cobro de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como, de la venta de
bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por
parte de los entes publicos.

En el caso de resoluciones en firme (definitivas) y pago en parcialidades, se deberan reconocer
cuando ocurre la notificacidn de la resolucidn y/o en la firma del convenio de pago en parcialidades,
respectivamente.

Ingreso Recaudado: Momento contable que refleja el cobro en efectivo o cualquier otro medio de
pago de los impuestos, cuotas y aportaciones de seguridad social, contribuciones de mejoras,
derechos, productos, aprovechamientos, financiamientos internos y externos; asi como, de la venta de
bienes y servicios, ademas de participaciones, aportaciones, recursos convenidos, y otros ingresos por
parte de los entes publicos.

Asimismo, el CONAC ha dispuesto que “exce pcionalmente, cuando por la naturaleza de las
operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos los momentos contables de los ingresos,

se registraran simultdneamente de acuerdo a lineamientos previamente definidos por las unidades
administrativa gnstancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental”, refiriéndose a
las etapas del devengado y recaudado.

» Momentos contables de los Egresos.
Gasto aprobado: Momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias anuales segin lo

establecido en el Decreto de Presupuesto de Egresos y sus anexos.

% Manual de Contabilidad
Q 2



(i ‘;) Organo de Fiscalizacion

OFSCE Superior del Congreso del Estado

Gasto modificado: Momento contable que refleja las asignaciones presupuestarias que resultan de
incorporar las adecuaciones presupuestarias al gasto aprobado.

Gasto comprometido: Momento contable del gasto que refleja la aprobacién por autoridad
competente de un acto administrativo, u otro instrumento juridico que formaliza una relacién juridica
con terceros para la adquisicion de bienes y servicios o ejecucion de obras.

En el caso de las obras a ejecutarse o de bienes y servicios a recibirse durante varios ejercicios, el
compromiso sera registrado por la parte que se ejecutara o recibira, durante cada ejercicio.

En complemento a la definicion anterior, se debe registrar como gasto comprometido lo siguiente:

a) En el caso de “gastos en personal dglantilla permanente o fija y otros de similar
naturaleza o directamente vinculados a los mismos, al inicio del ejercicio presupuestario,
por el costo total anual de la planta ocupada en dicho momento, en las partidas
correspondientes.

b) En el caso de la “"deuda publica”, al inicio del ejercicio presupuestario, por el total de los
pagos que haya que realizar durante dicho ejercicio por concepto de intereses, comisiones y
otros gastos, de acuerdo con el financiamiento vigente.

Corresponde actualizarlo mensualmente por variacion del tipo de cambio, cambios en otras
variables o nuevos contratos que generen pagos durante el ejercicio.

c) En el caso de transferencias, subsidios y/o subvenciones, el compromiso se registrara
cuando se expida el acto administrativo que los aprueba.

Gasto devengado: El momento contable que refleja el reconocimiento de una obligacidn de pago a
favor de terceros por la recepcion de conformidad de bienes, servicios y obras oportunamente
contratados; asi como, de las obligaciones que derivan de tratados, leyes, decretos, resoluciones y
sentencias definitivas;

Gasto ejercido: El momento contable que refleja la emision de una cuenta por liquidar certificada o
documento equivalente debidamente aprobado por la autoridad competente;

Gasto pagado: El momento contable que refleja la cancelacidn total o parcial de las obligaciones de
pago, que se concreta mediante el desembolso de efectivo o cualquier otro medio de pago.

Asimismo, de conformidad con lo establecido por el CONAC, excepcionalmente, cuando por la
naturaleza de las operaciones no sea posible el registro consecutivo de todos los momentos contables

del gasto, se registraran simultdneamente de acuerdo a lineamientos previamente definidos por las
unidades administrativas o instancias competentes en materia de Contabilidad Gubernamental.

Principales Ventajas del Registro de los Momentos Contables del “Comprometido y
Devengado®.
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Ventajas del “comprometido”

El correcto registro contable del momento del “comprometido” de los gastos tiene una particular
relevancia para aplicar politicas relacionadas con el control del gasto y con la disciplina fiscal. Si en
algin momento de la ejecucién de un ejercicio, la autoridad responsable de la politica fiscal de cada

orden de gobierno tiene la necesidad de contener, disminuir o paralizar el ritmo de ejecuciéon del
gasto, la medida correcta a tomar en estos casos, es regular o impedir la constitucion de nuevos
“compromisos” contables.

La prohibicion de contraer compromisos implica que los ejecutores del gasto no pueden firmar nuevas
ordenes de compra de bienes, contratacion de servicios, contratos de obra u otros instrumentos
contractuales similares que tarde o temprano originaran obligaciones de pago.

La firma de un contrato obliga a su ejecucién. La obligacién del registro contable del compromiso
permite asegurar que las disposiciones tomadas sobre el control del gasto son respetadas y facilitara
obtener los resultados fiscales previstos.

Ventajas del “devengado”

La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece en su Articulo 19 fraccién III, que el SCG
debe integrar "en forma automatica el ejercicio presupuestario con la operacion contable, a partir de
la utilizacién del gasto deven gada®, Elle tambign es valido para el caso de los ingresos devengados.

Los procesos administrativo- financicras que originan “ingrases” o "egresos” reconocen ¢n ¢l momento
contable del “devengado” |a etapa mas relevante para &l registro de |as respectivas transacciones.

El correcto registro de este momento contable es condicion necesaria para laintegracion de los
registros presupuestarios y contables, asi como para producir estados de ejecucidén presupuestaria,
contables y econémicos, oportunos, coherentes y consistentes.

4. Matriz de Conversion.

La matriz de conversion tiene como finalidad generar automaticamente los asientos en las cuentas
contables a partir del registro por partida simple de las operaciones presupuestarias deingresos,
egresos y financiamiento.

5. Normas Contables Generales.

De acuerdo con la Ley General de Contabilidad Gubernamental se debe entender por Normas
Contables: “los lineamientos, metodologias y procedimientos técnicos, dirigidos a dotar a los entes
publicos de las herramientas necesarias para registrar correctamente las operaciones que afecten su

contabilidad, con el propésito de generar informacion veraz y oportuna para la toma de decisiones y la
formulacion de estados financieros institucionales y consolidados”.
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6. Libros principales y registros auxiliares.

Con respecto a este elemento, la Ley General de Contabilidad Gubernamental dispone en su Articulo

35 que “los entes publicos deberdn mantener un registro histdrico detallado de las operaciones
realizadas como resultado de su gestion financiera, en los libros diario, mayor e inventarios y

balances”.

En el mismo sentido, el Articulo 36 establece que “la contabilidad debera contener registros auxiliares
que muestren los avances presupuestarios y contables, que permitan realizar el seguimiento y evaluar
el ejercicio del gasto publico y la captacidn del ingreso, asi como el andlisis de los saldos contenidos

en sus estados financieros”.

El libro “Diario”, registra en forma descriptiva todas las operaciones, actos o actividades siguiendo el

orden cronoldgico en que éstos se efectien, indicando la cuenta y el movimiento de débito o crédito

que acada una corresponda; asi como, cualquier informacién complementaria que se considere Util

para apoyar la correcta aplicacion en la contabilidad de las operaciones, los registros de este libro
seran la base para la elaboracién del Libro Mayor.

En el libro “Mayor”, cada cuenta de manera individual presenta la afectacion que ha recibido por los
movimientos de débito y crédito, de todas y cada una de las operaciones, que han sido registradas en
el Libro Diario, con su saldo correspondiente.

El libro “Inventarios”, registra el resultado del levantamiento fisico de bienes muebles e inmuebles del
inventario al 31 de diciembre de afio correspondiente, el cual contendra en sus auxiliares una relacion
detallada de las existencias a esa fecha, con indicacion de su costo unitario y total.

En el libro de “Balances”, incluiran los estados del ente publico en apego al Manual de Contabilidad
Gubernamental, en su capitulo VII Normas y Metodologia para la Emisién de Informacién Financiera y
Estructura de los Estados Financieros Basicos del Ente Publico y Caracteristicas de sus Notas, emitido
por el CONAC.

En complemento a lo anterior los registros auxiliares basicos del sistema seran, como minimo, los
siguientes:

» Registro auxiliar del ejercicio de la Ley de Ingresos, en los diferentes momentos contables.
» Registro auxiliar del ejercicio del Presupuesto de Egresos, en los diferentes momentos
contables.

Asi mismo, como sefiala el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental “La
contabilizacion de las operaciones presupuestarias y contables debera respaldarse con la
documentacion original que compruebe y justifique los registros que se efectien” y conservarla
durante el tiempo que sefalan las disposiciones legales correspondientes.

7. Manual de Contabilidad.

De acuerdo con lo establecido en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Manual de
Contabilidad para los municipios del Estado de Chiapas estd integrado por “los documentos
conceptuales, metodoldgicos y operativos que contienen, como minimo, su finalidad, el marco
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juridico, lineamientos técnicos, el catalogo de cuentas y la estructura basica de los principales estados
financieros a generarse por el sistema”.

El Plan de Cuentas como parte constitutiva del Manual, es definido por la Ley General de
Contabilidad Gubernamental como “el documento técnico imtegrado por la lista de cuentas, los
instructivos de manejo de cuentas y las guias contabilizadoras”,

Por su parte, los “Instructivos de manejo de las cuentas” tienen como propdsito indicar la
clasificacion y naturaleza, y las causas por las cuales se pueden cargar o abonar cada una de las
cuentas identificadas en el catdlogo, las cuentas que operaran contra las mismas en el sistema por
partida doble e indica como interpretar el saldo de aquéllas.

Las “Guias Contabilizadoras”, deben mostrar los momentos de registro contable de cada uno de
los procesos administrativo/financieros del ente publico y los asientos que se generan a partir de
aquéllos, indicando para cada uno de ellos el documento soporte de los mismos.

Igualmente, las Guias Contabilizadoras permitirdn mantener actualizado el Manual mediante la
aprobacion de las mismas, ante el surgimiento de operaciones no previstas y preparar la version inicial
del mismo o realizar cambios normativos posteriores que impacten en los registros.

ESTADOS FINANCIEROS BASICOS A GENERAR POR EL SISTEMA Y ESTRUCTURA DE LOS
MISMOS.

Cualidades de la Informacion Financiera.

La Contabilidad Gubernamental es, ante todo, un sistema de registro que procesa eventos
presupuestarios, contables y econdmicos de los entes publicos. En tal sentido, los informes y estados
financieros deben elaborarse de acuerdo con las practicas, métodos, procedimientos, reglas
particulares y generales, asi como con las disposiciones legales, con el propdsito de generar
informacién que tenga validez y relevancia en los ambitos de los entes publicos, que sea confiable y
comparable, que responda a las necesidades y requisitos de la rendicion de cuentas, y de la
fiscalizacion, y aporte certeza y transparencia a la gestion financiera gubernamental.

Los estados e informacién financiera que se preparen deben incluir todos los datos que permitan la
adecuada interpretacion de la situacion presupuestaria, contable y econdémica, de tal modo que se
reflejen con fidelidad y claridad los resultados alcanzados en el desarrollo de las atribuciones
otorgadas juridicamente al ente publico.

Para lograr lo anterior, el Articulo 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece que
“Los estados financieros y la informacion emanada de la contabilidad deberan sujetarse a criterios de
utilidad, confiabilidad, relevancia, comprensibilidad y de comparaciéon, asi como a otros atributos
asociados a cada uno de ellos, como oportunidad, veracidad, representatividad, objetividad,
suficiencia, posibilidad de prediccion e importancia relativa, con el fin de alcanzar la modernizacion y
armonizacion” que la misma determina.
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Estados e Informacion Financiera a Generar.

De acuerdo con lo que establece el Articulo 48 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el

sistema contable de los ayuntamientos de los municipios y de los entes publicos municipales, debe
permitir; como minimo, la generacién de los estados y la informacién financiera que a continuacion se
sefala.

I. Informacion contable.
a) Estado de situacion financiera;

b) Estado de actividades;

¢) Estado de variacién en la hacienda p Ublica;
d) Estado de cambios en la situacion f inanciera;
e) Estado de flujo de efectivo;

f) Estado analitico del activo; y

g) Notas a los estados financieros.

I1. Informacién presupuestaria.
a. Estado analitico de ingresos, del que se derivara la presentacion en clasificacion econdmica por
fuente de financiamiento y concepto;
b. Estado analitico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivaran las siguientes
clasificaciones:
1. Administrativa;
2. Econdmica y por objeto del gasto, y
3. Funcional-programatica.

Notas a los estados financieros.

De acuerdo con lo establecido por el Articulo 49 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental “las
notas a los estados financieros son parte integral delos mismos; éstas deberan revelar y proporcionar
informacion adicional y suficiente que amplie y dé significado a los datos contenidos en los
reportes,...".

Adicionalmente a los requisitos que deben cumplir y que estan sefialados en dicho Articulo, debera
incluirse en las notas a los estados financieros, los activos y pasivos cuya cuantia sea incierta o esté
sujeta a una condicién futura que se deba confirmar por un acto juridico posterior o por un tercero.

Si fuese cuantificable el evento se registrara en cuentas de orden para efecto de control hasta en
tanto afecte la situacion financiera del ente publico.

Otras disposiciones.

El desarrollo de la finalidad, contenido y forma de presentacion de cada estado financiero y demas
informacion, asi como de las mencionadas notas, se explican detalladamente en el Capitulo VII de
este Manual que se refiere a lo s "Estadns financieros basicos a generar por &l sistema v estructura de

los mismos y caracteristicas de sus notas”.
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La Ley General de Contabilidad Gubernamental establece en su Articulo 51 ug “a informacion
financiera que generen los entes publicos en cumplimiento de esta Ley sera organizada, sistematizada

y difundida por cada uno de éstos, al menos, trimestralmente en sus respectivas paginas electronicas
de internet, a mas tardar 30 dias después del cierre del periodo que corresponda, en términos de las
disposiciones en materia de transparencia que les sean aplicables y, en su caso, de los criterios que
emite el CONAC.

La difusion de la informacidén via internet no exime los informes quedeben presentarse ante el
Congreso de la Unidn y las Legislaturas L ocales, segun sea el caso”.

Estructura Basica de los Principales Estados Financieros a Generar.

A continuacion se mencionan algunos aspectos de la estructura basica de los principales estados
financieros, dado que como ya se menciond, este tema estd desarrollado detalladamente en el
Capitulo VII del Manual.

Estado de situacion financiera.

Muestra los recursos y obligaciones a una fecha determinada. Se estructura en Activos, Pasivos y
Hacienda Publica/Patrimonio. Los activos estan ordenados de acuerdo con su disponibilidad en
circulantes y no circulantes revelando sus restriccionesy, los pasivos, por su exigibilidad igualmente
en circulantes y no circulantes, de esta manera se revelan las restricciones a las que el ente publico

esta sujeto, asi como sus riesgos financieros.

Estado de actividades.

Muestra una relacion resumida de los ingresos y los gastos y otras pérdidas del ente durante un
periodo determinado, cuya diferencia positiva o negativa determina el ahorro o desahorro (resultado)
del ejercicio.

Estado de variaciones en la hacienda publica/patrimonio.

Muestra los cambios que sufrieron los distintos elementos que componen la Hacienda
Publica/Patrimonio de un ente publico, entre el inicio y el final del periodo. Ademas de mostrar esas
variaciones, explicar y analizar cada una de ellas.

Estado de flujos de efectivo.

Muestra los flujos de efectivo del ente publico identificando las fuentes de entradas y salidas de
recursos; asimismo, proporciona una base para evaluar la capacidad del ente para generar efectivo y
equivalentes de efectivo, y su capacidad para utilizar los flujos derivados de ellos.

Estado analitico del activo.

Muestra el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes debidamente identificados y
cuantificados en términos monetarios de que dispone el ente publico para realizar sus actividades,
entre el inicio y el fin del periodo.
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Notas a los estados financieros.
Las notas a los estados financieros son parte integrante de los mismos y se clasifican en:

» Motas de desglose;
»  Motas de memoria (ceentas de orden); v
» Notas de gestion administrativa.

En las notas de desglose se indican aspectos especificos con relacion a las cuentas integrantes de los
estados contables, mientras que las notas de memoria (cuentas de orden) se utilizan para registrar
movimientos de valores que no afecten o modifiquen el balance del ente contable.

Finalmente, las notas de gestion administrativa revelan informacién del contexto y de los aspectos
econdmicos-financieros mas importantes que influyeron en las decisiones del periodo, y que deberan

ser considerados en el analisis de los estados financieros para la mayor comprension de los mismos y

sus particularidades.

Los estados presupuestarios deberan mostrar.

El comportamiento de los ingresos y egresos a partir de la Ley de Ingresos y del Decreto por el que se
aprueba el Presupuesto de Egresos.

Los estados del ejercicio de ingresos: Mostrar por cada Rubro, Tipo, Clase y Concepto de los
mismos, el estimado (Ley de Ingresos) y las cifras que muestren el estimado, modificado, devengado
y recaudado, en sus distintos niveles de agregacion.

Los estados del ejercicio de egresos: Mostrar, a partir de los montos aprobados en el
Presupuesto de Egresos, para cada uno de los conceptos contenidos en la Clave Presupuestaria, los
momentos de aprobado, modificado, comprometido, devengado, ejercido y pagado, en los niveles de
agregacion que el usuario requiera.

Cuenta Publica Anual.

Las cuentas publicas de los ayuntamientos de los municipios deberan contener, como minimo, la
informacion contable y presupuestaria a que se refiere el Articulo 48 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, a lo que el CONAC, de considerarlo necesario, determinarda la informacion adicional
que al respecto se requiera, en atencion a las caracteristicas de los mismos.
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Lonsultas y Reporles - Deuds Publics

] Lista de Cuentag
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(i }) Organo de Fiscalizaciéon

OFSCE Superior del Congreso del Estado

CAPITULO V

INSTRUCTIVO DE MANEJO DE CUENTAS .

ACTIVO
NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
1.1.1.1 Activo Activo Circulante Efe_ct|vo Y Deudora
Equivalente
NOMBRE ' Efectivo
ESTRUCTURA CONTABLE (SIAHM)
EJERCICIO Y
TIPO DE FUENTE DE P
CUENTA DESCRIPCION NOMBRE DEL
%k
MOVIMIENTO(*) FINANCIAMIENTO RESPONSABLE
1111 00 FF 00 000000
*01 — Recaudacién por Ingresos de Ley
04 — Cheques de Caja
N° CARGO N° ABONO
1 | Ala apertura en libros por el saldo del ejercicio 1 Por el depodsito en bancos de la recaudacion
inmediato anterior. de ingresos recibidos en la caja por:
2 Por la recaudacion de ingresos recibidos en la 2 v" Impuestos
caja por: v Contribuciones de Mejoras
v Derechos
v Impuestos v Productos
v Contribuciones de Mejoras v Aprovechamientos
v Derechos v Ingresos por Venta de Bienes o
v Productos Servicios
v Aprovechamientos
v Ingresos por Venta de Bienes o
Servicios
3 | Por la adquisicién de Cheques de caja. 3 Por el acta de responsabilidades levantada
por faltante en efectivo.
4 Por las denuncias al Ministerio Publico, por
faltante en caja o robo.
5 Por el deposito de cheques de caja a cuentas
bancarias
6 Al cierre de libros por el saldo deudor de la
cuenta
Su saldo representa El importe de_l .efectlyo (blllet_esf, mc?nedas y ch.egtjles) disponible en poder de
personas de distintas areas administrativas del Municipio.
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(i }) Organo de Fiscalizaciéon

OFSCE Superior del Congreso del Estado
NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
1.1.1.2 Activo Activo Circulante Efe.CtNO Y Deudora
Equivalente

NOMBRE : Bancos / Tesoreria

ESTRUCTURA CONTABLE (SIAHM)

NUMERO DE EJERCICIO Y

CUENTA | TIPO DE CUENTA (*) BANCO CUENTA FUENTE DE
BANCARIA FINANCIAMIENTO

1112 00 00 00 0000FF
* 01 — Cuentas de Cheques
02 — Cuentas Productivas
N° CARGO N° ABONO
1 : Por la apertura en libros del saldo del 1 Por la expedicion de cheques por pagos
ejercicio inmediato anterior. efectuados.

2  Por los depositos efectuados por el gobierna 2 (Por la cancelacién de cheques expedidos y
del estado a través de la dependencia que registrados).

corresponda, por las participaciones,
aportaciones, subsidios, transferencias vy 3 Por la creacion del fondo revolvente con

recursos convenidos. recursos del Municipio para el pago de gastos
menores.
3 | Por la recaudacion de ingresos: 4
Por la reposicion del fondo revolvente.
v' Impuestos 5
v~ Contribuciones de Mejoras Por el acta de responsabilidades levantada por
v Derechos faltante en bancos.
v Productos 6
v Aprovechamientos Por las denuncias a la autoridad competente
v" Ingresos por Venta de Bienes o cuando no es posible determinar responsable,
Servicios por faltante en bancos.
7
4  Por la venta de bienes de uso, inventariados. Por el depdsito efectuado para invertir en mesa
de dinero.
5  Por el cobro de la venta de bienes 8
provenientes de embargos, decomisos, Por el registro de las comisiones bancarias
6  dacion en pago. cobradas en el estado de cuenta del banco.
9
7 Por los fondos de la deuda pCIbllca dela Por la adquisicién de Cheques de caja.
obtencién de préstamos. 10
Por la expedicion de cheques por concepto de
g8 | Por los depdsitos efectuados de los recursos gastos a comprobar o viticos
recibidos en las cajas de cobros de la: 11
Tesoreria Municipal. Al cierre de libros por el saldo deudor de la

. ) cuenta.
9 : Por la recuperacion del importe de los

cheques devueltos por falta de fondos.

10 | Por las cantidades a favor que resulten del
redondeo de las cifras derivadas del pago de

Contribuciones

s Manual de Contabilidad
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Organo de Fiscalizacion

OFSCE Superior del Congreso del Estado
11 i Por el importe de los pliegos de
responsabilidades  solventados total o
parcialmente.
12 | Por las recuperaciones que se lograron por
intervencion de la autoridad competente.
13 | Por los intereses generados en las cuentas
bancarias del Municipio.
14 | Por los reintegros a la cuenta bancaria
correspondiente, por conceptos de gastos.
15 | Por la recepcion del capital que fue invertido
en mesa de dinero.
16 i Por el reintegro del fondo revolvente al cierre
del ejercicio.
17 i Por el depdsito de cheques de caja a cuentas
bancarias.
La disponibilidad de recursos propiedad del Municipio que se encuentran
Su saldo representa .p - p P plo- 4
depositados en Instituciones Bancarias.
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({ :) Organo de Fiscalizaciéon

OFSCE Superior del Congreso del Estado
NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
1.1.1.4 Activo Activo Circulante Efe.CtNO Y Deudora
Equivalente

NOMBRE : Inversiones Temporales (Hasta 3 meses)
ESTRUCTURA CONTABLE (SIAHM)

p NUMERO DE EJERCICIO Y
CUENTA TIPO DE Ir)v ERSION BANCO CUENTA O FUENTE DE
CONTRATO FINANCIAMIENTO
1114 00 00 00 0000FF
* 01 — Instrumento sin Riesgo
02 — Cuentas Productivas
N° CARGO N° ABONO
1 | A la apertura en libros por el saldo del 1 Por el cobro de las inversiones financieras en
ejercicio inmediato anterior. moneda Nacional.
2 | Por la contratacion de inversiones financieras, 2 Al cierre de libros por el saldo deudor de esta

en moneda nacional. cuenta.

El monto excedente de efectivo invertido por el ente publico, cuya recuperacion se

Su saldo representa . s
efectuara en un plazo inferior a tres meses.
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D

Organo de Fiscalizacién
Superior del Congreso del Estado

QFSCE
NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
Derechos a
1.1.2.1 Activo Activo Circulante Recibir Efectivos Deudora
o Equivalentes
NOMBRE : Inversiones Financieras a Corto Plazo (De 3 a 12 meses)
ESTRUCTURA CONTABLE (SIAHM)
, NUMERO DE EJERCICIO Y
CUENTA TIPO DE :E)V ERSION BANCO CUENTA O FUENTE DE
CONTRATO FINANCIAMIENTO
1121 00 00 00 0000FF
* 01 — Instrumento sin Riesgo
02 — Cuentas Productivas
N° CARGO N° ABONO
1 | Por la apertura en libros del saldo del 1 Por el retiro de las inversiones financieras del

ejercicio inmediato anterior.

2 i Por las inversiones

recursos del Municipio

realizadas en 2
instrumentos financieros sin

Municipio.

riesgos con cuenta.

Al cierre de libros por el saldo deudor de esta

Su saldo representa

La disponibilidad del Municipio en instrumentos financieros invertidos en
Instituciones Financieras.
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Organo de Fiscalizacion

OFSCE Superior del Congreso del Estado
NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
Derechos a Recibir
1.1.2.2 Activo Activo Circulante Efectivos o Deudora
Equivalentes
NOMBRE : Cuentas por Cobrar a Corto Plazo
ESTRUCTURA CONTABLE (SIAHM)
TIPO DE CONCEPTO FUENTE DE EJERCICIO,Y
CUENTA MOVIMIENTO DESCRIPCION
*) (**) FINANCIAMIENTO DEL BIEN
1122 00 00 FF 000000
* 01 — Cuentas por cobrar por venta de bienes y ** 01 — Ingresos propios de entes descentralizados
servicios 01 — Participaciones

09 —Otras cuentas por cobrar 02 — Aportaciones

03 — Convenidos

04 — Otros convenidos

05 — Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
otras ayudas

06 — Subsidios y subvenciones

N° CARGO N° ABONO
1 | A la apertura en libros por el saldo del 1 Por el devengado por la venta de bienes
ejercicio inmediato anterior. muebles, inmuebles e intangibles.
2  Por el devengado por la venta de bienes 2 Por el cobro a la Federacion, Entidades
muebles, inmuebles e intangibles. Federativas de:
3 | Por el devengado de ingresos extraordinarios: v Participaciones
v Aportaciones
v Participaciones v~ Convenios
v' Aportaciones v Otros Convenidos
v" Convenios v Transferencias, Asignaciones, Subsidios
v Otros Convenidos y Otras Ayudas
v Transferencias, Asignaciones, v Subsidios y Subvenciones
Subsidios y Otras Ayudas
v Subsidios y Subvenciones 3 Al cierre de libros por el saldo deudor de la
cuenta.

El monto de los derechos de cobro a favor del ente publico, cuyo origen es distinto
de los ingresos por contribuciones, productos y aprovechamientos, que seran
exigibles en un plazo menor o igual a doce meses.

Su saldo representa
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(i }) Organo de Fiscalizacion

OFSCE Superior del Congreso del Estado
NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
Derechos a Recibir
1.1.2.3 Activo Activo Circulante Efectivos o Deudora

Equivalentes

NOMBRE : Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

ESTRUCTURA CONTABLE (SIAHM)

FUENTE DE EJERCICIO Y
CUENTA | TIPO DE DEUDOR (*) VENCIMIENTO (**) FINANCIAMIENTO NOMBRE DEL
RESPONSABLE
1123 00 00 FF 000000
* 01 — Gastos a Comprobar (**) 01 — Vencimientos de 90 Dias
02 — Préstamos a Funcionarios y Empleados 02 - Vencimientos de 180 Dias
03 — Responsabilidades 03 - Vencimiento igual o menor a 365 Dias
04— Créditos Sujetos a Resolucion Judicial
05— Virtuales
07— Viaticos
N° CARGO N° ABONO
1 | Por la apertura en libros del saldo del 1 Por el reintegro de responsabilidades.

ejercicio inmediato anterior.
2 Por la comprobacién de gastos, descuentos de
2 | Por la asignacion de gastos a comprobar o de préstamos o asignacion de viaticos.

préstamos a funcionarios y empleados.
3 Por la dispensa, incosteabilidad, practica de
3 | Por el importe de los cheques devueltos por cobro, prescripcion o caducidad legal de las

el banco por falta de fondos del girador. responsabilidades.

4  Por los pliegos de responsabilidades fincadas 4 Por las recuperaciones que se lograron por
derivadas del manejo de fondos y valores intervencion de la autoridad competente.

5 | Por las denuncias a la autoridad competente 5 Por la dispensa, incosteabilidad, practica de
por extravio, robo o responsabilidad en cobro, prescripcion o caducidad legal o por no
manejo de fondos, valores y bienes muebles. ser posible imputar responsabilidad en las
denuncias al Ministerio Publico.

6 | Por los ingresos correspondientes al
municipio depositados a un tercero, derivado 6 Por la comprobacién del gasto ejercido por
dela firma de convenios o por pago de terceros y por el pago de deuda publica

deuda publica
7 Al cierre de libros por el saldo deudor de la
7 | Por la asignacion de viaticos a personal del cuenta.

ayuntamiento

El monto de los adeudos a favor del Municipio, incluyendo las responsabilidades
Su saldo representa | fincadas y exigibles, asi como el importe de las denuncias a la autoridad competente
pendientes de resolucion por parte de las autoridades competentes.
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Organo de Fiscalizacion

OFSCE Superior del Congreso del Estado
NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
Derechos a Recibir
1.1.24 Activo Activo Circulante Efectivos o Deudora
Equivalentes
NOMBRE : Ingresos por Recuperar a Corto Plazo
ESTRUCTURA CONTABLE (SIAHM)
FUENTE DE
CUENTA | RUBRO DE INGRESO TIPO DE INGRESO FINANCIAMIENTO CONCEPTO
1124 00 00 FF 000000
N° CARGO N° ABONO
1 | A la apertura en libros por el saldo del 1 Por la recaudacién de ingresos ordinarios:
ejercicio inmediato anterior.
v" Impuestos
v' Aportaciones
2 : Por el devengado de ingresos ordinarios: v Contribuciones de Mejoras
v Derechos
v Impuestos v Productos de Tipo Corriente
v Aportaciones v Aprovechamientos
v Contribuciones de Mejoras v Ingresos de ejercicios anteriores
v' Derechos pendientes de liquidaciéon o pago
v Productos de Tipo Corriente v Otras contribuciones de ley
v' Aprovechamientos
v Ingresos de ejercicios anteriores 2 i Al cierre de libros por el saldo deudor de la
pendientes de liquidacién o pago cuenta.
v Otras contribuciones de ley

Su saldo representa

El monto a favor por los adeudos que tienen las personas fisicas y morales
derivados de los Ingresos por las contribuciones, productos y aprovechamientos que
percibe el ayuntamiento.

Manual de Contabilidad

226



D

Organo de Fiscalizacion

OFSCE Superior del Congreso del Estado
NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
Derechos a Recibir
1.1.2.5 Activo Activo Circulante Efectivos o Deudora
Equivalentes
NOMBRE : Deudores por Anticipo de la Tesoreria a Corto Plazo
ESTRUCTURA CONTABLE (SIAHM)
CUENTA DEUII:) :NR; (&;.SPOR FUENTE DE AREA DE RESPONSABLE
ROTATORIOS FINANCIAMIENTO ADSCRIPCION DEL FONDO
1125 01 AA 00 000000
N° CARGO N° ABONO
1 Por la entrega de recursos para la 1 Por el ingreso de los recursos, por el reintegro
constitucion  del  fondo rotatorio 0] derivado de la cancelacion del fondo rotatorio o
revolvente. revolvente.
2
Por el incremento del fondo rotatorio o

revolvente.

Su saldo representa

El monto asignado de fondo revolvente para gastos menores.

Observaciones

Esta cuenta deberd quedar saldada al final del ejercicio.
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({ :) Organo de Fiscalizaciéon

OFSCE Superior del Congreso del Estado
NUMERO GENERO GRUPO RUBRO NATURALEZA
Derechos a Recibir
1.1.2.9 Activo Activo Circulante Efectivos o Deudora

Equivalentes
NOMBRE : Otros Derechos a Recibir Efectivo o equivalentes a Corto Plazo
ESTRUCTURA CONTABLE (SIAHM)

FUENTE DE
CUENTA TIPO (*) VENCIMIENTO (**) FINANCIAMIENTO CONCEPTO
1129 00 00 FF 000000
* 01 — Subsidio al Empleo
02 — Impuesto a Favor
N° CARGO N° ABONO
1 A la apertura en libros por el saldo del 1 Por la acreditacién del subsidio contra el ISR

ejercicio inmediato anterior.
2 Por la devolucion del subsidio pagado
2 Por el pago de subsidio al empleo a
empleados del ayuntamiento. 3 | Al cierre de libros por el saldo deudor de la
cuenta.

3 Por el saldo a favor por la acreditacion del
ISR.

Los derechos de cobro originados en el desarrollo de las actividades del ente

Su saldo representa .
" o repr publico.
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Estado de Flujos de Efectivo;

J om

Estado Analitico del Activo;

z e

Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos;

T

Informe sobre Pasivos Contingentes, y

Notas a los Estados Financieros.

~

A) ESTADO DE ACTIVIDADES

Inciso reformado DOF 09-08-2022
FINALIDAD

Su finalidad es informar sobre el resultado de las transacciones y otros eventos relacionados con la
operacion del ente publico que afectan o modifican su patrimonio. Muestra una relacion resumida de los
ingresos y otros beneficios y, de los gastos y otras pérdidas del ente durante un periodo determinado. La
diferencia positiva o negativa determina el ahorro o desahorro (resultado) del ejercicio.

La informacion que muestra este estado contable esta estrechamente vinculada con los ingresos y gastos
en el momento contable del devengado.

ESTRUCTURA DEL FORMATO

El Estado de Actividades se presenta de acuerdo al siguiente formato:

Nombre del Ente Publico
Estado de Actividades
Del XXXX al XXXX
(Cifras en Pesos)

Concepto 20XN 20XN-1

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Ingresos de Gestion

Impuestos

Cuotas y Aportaciones de Seguridad Social

Contribuciones de Mejoras

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Ingresos por Venta de Bienes y Prestacion de Servicios

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal, Fondos Distintos de Aportaciones,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal y Fondos Distintos de Aportaciones

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Subvenciones, y Pensiones y Jubilaciones

Otros Ingresos y Beneficios

Ingresos Financieros

Incremento por Variacion de Inventarios

Disminucion del Exceso de Estimaciones por Pérdida o Deterioro u Obsolescencia

Disminucion del Exceso de Provisiones

Otros Ingresos y Beneficios Varios

Total de Ingresos y Otros Beneficios

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Gastos de Funcionamiento

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas

Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico

Transferencias al Resto del Sector Publico

Subsidios y Subvenciones

Ayudas Sociales

Pensiones y Jubilaciones

Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos

Transferencias a la Seguridad Social

Donativos

Transferencias al Exterior

Participaciones y Aportaciones

Participaciones

Aportaciones




CapituLo VII

DE Los EsTADOS E INFORMES CONTABLES, PRESUPUESTARIOS, PROGRAMATICOS Y DE LOS INDICADORES DE POSTURA

FiscaL

B) ESTADO DE SITUACION FINANCIERA

Inciso reformado DOF 23-12-2020

FINALIDAD

Su finalidad es mostrar informacién de la posicion financiera de un ente publico, a una fecha determinada,
sobre los recursos y obligaciones financieros presentando su estructura en Activos, Pasivos y Hacienda
Publica/Patrimonio. Los activos estan ordenados de acuerdo con su disponibilidad revelando sus restricciones
y, los pasivos, por su exigibilidad, revelando sus riesgos financieros; asi como el Patrimonio a dicha fecha.

La estructura de este estado contable se presenta de acuerdo con un formato y un criterio estandar, apta
para realizar un analisis comparativo de la informacién a dos fechas determinadas, con el objeto de facilitar su
analisis, apoyando la toma de decisiones y las funciones de fiscalizacion.

ESTRUCTURA DEL FORMATO

El Estado de Situacion Financiera se presenta de acuerdo al siguiente formato:

Nombre del Ente Publico

Estado de Situacion Financiera
Al XXXX

(Cifras en Pesos )

Concepto

20XN

20XN-1

20XN

20XN-1

ACTIVO

_...Activo Circulante | ..

Efectivo y Equivalentes
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
Derechos a Recibir Bienes o Servicios

Almacenes
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes
Otros Activos Circulantes

Total de Activos Circulantes

...Activo No Circulante .
Inversiones Financieras a Largo Plazo

Inmuebles,

_Bienes Muebles ..

Activos Intangibles

Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes

Activos Diferidos ..

Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes
_Otros Activos no Circulantes

... Total de Activos No Circulantes

Total del Activo

PASIVO

Pasivo Circulante

s por Pagar a Corto Plazo

Documentos por Pagar a Corto Plazo

Pasivos Diferidos a Corto Plazo

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracién a
Corto Plazo

Provisiones a Corto Plazo

Otros Pasivos a Corto Plazo

Total de Pasivos Circulantes

.. Pasivo No Circulante

s_por Pagar a Largo Plazo

Documentos por Pagar a Largo Plazo

Deuda Publica a Largo Plazo

Pasivos Diferidos a Largo Plazo

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a
Largo Plazo

Total de Pasivos No Circulantes
__Total del Pasivo

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

.. Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido

Donaciones de Capital

Actualizacién de la Hacienda Publica/Patrimonio

.. Total del Pasivo y Hacienda Publica/Patrimonio




CapituLo VII

DE Los EsTADOS E INFORMES CONTABLES, PRESUPUESTARIOS, PROGRAMATICOS Y DE LOS INDICADORES DE POSTURA
FiscaL

C) EsTADO DE VARIACION EN LA HACIENDA PUBLICA

Inciso reformado DOF 23-12-2020
FINALIDAD
Su finalidad es mostrar las variaciones que sufrieron los distintos elementos que componen la Hacienda
Publica de un ente publico, en un periodo determinado. El analisis de este Estado Financiero permite detectar
situaciones negativas y positivas acontecidas durante el lapso de tiempo establecido que pueden servir de

base para la toma de decisiones, o bien, para aprovechar oportunidades y fortalezas detectadas del
comportamiento de la Hacienda Publica.

ESTRUCTURA DEL FORMATO

El Estado de Variacién en la Hacienda Publica se presenta de acuerdo al siguiente formato:

Nombre del Ente Publico
Estado de Variacion en la Hacienda Publica
Del XXXX al XXXX
(Cifras en Pesos)

Hacienda : Exceso o
bl Hacienda ) =
Concepto | Patrimonio Generado de Patrimonio la Hacienda Total
Contribuido Ejercicios Generado del Publica /
Anteriores Ejercicio Patrimonio

Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido Neto de 20XN-1
Aportaciones
Donaciones de Capital
Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio

Hacienda Publica/Patrimonio Generado Neto de 20XN-1
Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
Revallios
Reservas
Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores

Exceso o Insuficiencia en la Actualizacion de la Hacienda
Publica/Patrimonio Neto de 20XN-1

Resultado por Posicién Monetaria
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios

Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final de 20XN-1

|

Cambios en la Hacienda Publica/Patrimonio Contribuido Netp
de 20XN

Aportaciones
Donaciones de Capital
Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio

Variaciones de la Hacienda Publica/Patrimonio Generado Neto
de 20XN

Resultados del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores

Revaltios

Reservas

Rectificaciones de Resultados de Ejercicios Anteriores

|

Cambios en el Exceso o Insuficiencia en la Actualizacién de la
Hacienda Publica/Patrimonio Neto de 20XN

Resultado por Posicién Monetaria
Resultado por Tenencia de Activos no Monetarios

Hacienda Publica/Patrimonio Neto Final de 20XN

Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros y sus notas, son razonablemente
correctos y son responsabilidad del emisar.
Firma de los responsables



CapituLo VII

DE Los EsTADOS E INFORMES CONTABLES, PRESUPUESTARIOS, PROGRAMATICOS Y DE LOS INDICADORES DE POSTURA
FiscaL
D) EsTADO DE CAMBIOS EN LA SITUACION FINANCIERA

Inciso reformado DOF 23-12-2020
FINALIDAD

Su finalidad es proveer de informacidn sobre los origenes y aplicaciones de los recursos del ente publico.

ESTRUCTURA DEL FORMATO

El Estado de Cambios en la Situacién Financiera se presenta de acuerdo al siguiente formato:

Nombre del Ente Publico
Estado de Cambios en la Situacién Financiera
Del XXXX al XXXX
(Cifras en Pesos)
Concepto Origen Aplicacion

ACTIVO
Activo Circulante
Efectivo y Equivalentes
__Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
Derechos a Recibir Bienes o Servicios
Inventarios
Almacenes
Estimacién por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes
Otros Activos Circulantes

Activo No Circulante

Inversiones Financieras a Largo Plazo

Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso
Bienes Muebles

Activos Intangibles

Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de Bienes
Activos Diferidos

Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no Circulantes
Otros Activos no Circulantes

PASIVO
____Pasivo Circulante
Cuentas por Pagar a Corto Plazo
Documentos por Pagar a Corto Plazo
Porcién a Corto Plazo de la Deuda Publica a Largo Plazo
Titulos y Valores a Corto Plazo
Pasivos Diferidos a Corto Plazo
Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo
Provisiones a Corto Plazo
Otros Pasivos a Corto Plazo

Pasivo No Circulante

Cuentas por Pagar a Largo Plazo

Documentos por Pagar a Largo Plazo

Deuda Publica a Largo Plazo

Pasivos Diferidos a Largo Plazo

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracién a Largo Plazo
Provisiones a Largo Plazo

HACIENDA PUBLICA/PATRIMONIO

acienda Publica/Patrimonio Contribuido
Aportaciones

Donaciones de Capital

Actualizacion de la Hacienda Publica/Patrimonio

_____Hacienda Publica/Patrimonio Generado
Resultados del Ejercicio (Ahorro/ Desahorro)
Resultados de Ejercicios Anteriores
__Revaluos

Reservas




CapituLo VI

DE Los EsTADOS E INFORMES CONTABLES, PRESUPUESTARIOS, PROGRAMATICOS Y DE LOS INDICADORES DE POSTURA
FiscaL
E) EsTADO DE FLUJOS DE EFECTIVO

Inciso reformado DOF 23-12-2020
FINALIDAD

Su finalidad es identificar las fuentes de entradas u origenes, y las salidas o aplicaciones de efectivo y
equivalentes al efectivo y el saldo de efectivo a la fecha de presentacion del ente publico, clasificadas en
Actividades de Operacion, de Inversién y de Financiamiento.

La informacion sobre flujos de efectivo de un ente publico es util para ayudar a los usuarios a predecir las
necesidades futuras de efectivo, la capacidad del ente publico para generar flujos de efectivo en el futuro y su
capacidad para financiar los cambios que se produzcan en el alcance y naturaleza de sus actividades.

ESTRUCTURA DEL FORMATO

El Estado de Flujos de Efectivo se presenta de acuerdo al siguiente formato:

Nombre del Ente Publico
Estado de Flujos de Efectivo
Del XXXX al XXXX
(Cifras en Pesos)

Concepto 20XN 20XN-1
Flujos de Efectivo de las Actividades de Operacién
Origen
Impuestos
It Aportacion ri ial
Contribuciones de Mejoras
Derechos
Productos

Aprovechamientos
Ingresos por Venta de Bienes y Prestacién de Servicios
Participaciones, Aportaciones, Convenios, Incentivos Derivados de la Colaboracién Fiscal y Fondos Distintos de
Aportaciones
|....—.Oftros Origenes de Operacion
Aplicacion
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
Transferencias al Resto del Sector Publico
Subsidios y Subvenciones
Ayudas Sociales
Pensiones y Jubilaciones
Transferencias a Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos
Transferencias a la Seguridad Social
Donativos
Transferencias al Exterior
Participaciones
Aportaciones
Convenios
Otras Aplicaciones de Operacién
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Operacién

[

Flujos de Efectivo de las Actividades de Inversion
Origen
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso
Bienes Muebles
Otros Origenes de Inversion

Aplicacion
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso
Bienes Muebles
Otras Aplicaciones de Inversion
Flujos Netos de Efectivo por Actividades de Inversion
[

Flujos de Efectivo de las Actividades de Financi
Origen
Endeudamiento Neto
Interno




CapituLo VI

DE Los EsTADOS E INFORMES CONTABLES, PRESUPUESTARIOS, PROGRAMATICOS Y DE LOS INDICADORES DE POSTURA
FiscaL
F) ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO

Inciso reformado DOF 23-12-2020
FINALIDAD

Su finalidad es mostrar el comportamiento de los fondos, valores, derechos y bienes debidamente
identificados y cuantificados en términos monetarios, que dispone el ente publico para realizar sus
actividades, entre el inicio y el fin del periodo.

Asimismo, suministra informacién de los movimientos de los activos controlados por el ente publico
durante un periodo determinado para que los distintos usuarios tomen decisiones econdémicas
fundamentadas.

ESTRUCTURA DEL FORMATO

El Estado Analitico del Activo se presenta de acuerdo al siguiente formato:

Nombre del Ente Publico
Estado Analitico del Activo
Del XXXX al XXXX
(Cifras en Pesos )
Concepto Saldo Inicial | Cargos del Periodo | Abonos del Periodo | Saldo Final | Variacién del Periodo

ACTIVO
__Activo Circulante
_____ Efectivo y Equivalentes
... Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes
.. Derechos a Recibir Bienes o Servicios
... Inventarios
_Almacenes .
.. Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos Circulantes
.. Otros Activos Circulantes
__Activo No Circulante
__Inversiones Financieras a Largo Plazo .
_Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Largo Plazo
Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en
|__Proceso
| Bienes Muebles
.. Activos Intangibles
Depreciacion, Deterioro y Amortizacion Acumulada de
__Bienes
_Activos Diferidos
Estimacion por Pérdida o Deterioro de Activos no
__Circulantes
Otros Activos no Circulantes

Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros y sus notas, son razonablemente
correctos y son responsabilidad del emisor.
Firma de los responsables

INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL ESTADO ANALITICO DEL ACTIVO
Nombre del Ente Publico: Corresponde al nombre del ente publico que emite el estado financiero.
Estado Analitico del Activo: Nombre del estado financiero.
Del XXXX al XXXX: Corresponde a la fecha inicial y final del periodo que se reporta.

(Cifras en Pesos): La unidad monetaria en que estara expresado el estado financiero sera en Pesos.

o W D=

Concepto: Indica el nombre de los rubros conforme a la estructura del Plan de Cuentas, agrupados
en Activo.

Saldo Inicial: Muestra el saldo final del periodo anterior.

Cargos del Periodo: Representa el monto total de los cargos que se hicieron en el periodo.

6
7
8. Abonos del Periodo: Representa el monto total de los abonos que se hicieron en el periodo.
9. Saldo Final: Muestra el saldo final del periodo actual.

1

0. Variacion del Periodo: Representa el resultado de restar al saldo final el saldo inicial.



CapituLo VII

DE Los EsTADOS E INFORMES CONTABLES, PRESUPUESTARIOS, PROGRAMATICOS Y DE LOS INDICADORES DE POSTURA
FiscaL

G) ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PAsIVOs

Inciso reformado DOF 23-12-2020
FINALIDAD

Su finalidad es mostrar las obligaciones insolutas de los entes publicos, al inicio y fin de cada periodo,
derivadas del endeudamiento interno y externo, realizado en el marco de la legislacion vigente, asi como
suministrar a los usuarios informacion analitica relevante sobre la variacion de la deuda del ente publico entre
el inicio y el fin del periodo, ya sea que tenga su origen en operaciones de crédito publico (deuda publica) o en
cualquier otro tipo de financiamiento. Las operaciones de crédito publico, se muestran clasificadas a corto o
largo plazo, en interna o externa, originadas en la colocacion de titulos y valores o en contratos de préstamo y
segun el pais o institucion acreedora. Finalmente el formato presenta el concepto de “Total de Otros Pasivos”
que muestra en forma agregada el endeudamiento u obligaciones restantes del ente publico, no originado en
operaciones de crédito publico.

ESTRUCTURA DEL FORMATO

El Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos se presenta de acuerdo al siguiente formato:

Nombre del Ente Publico
Estado Analitico de la Deuda y Otros Pasivos
Del XXXX al XXXX
(Cifras en Pesos)

Moneda de Institucion o Pais Saldo Inicial del

Dencmipaconiiellasiiendes Contratacion Acreedor Periodo

Saldo Final del Periodo

DEUDA PUBLICA

Corto Plazo

.. Deuda Interna

Instituciones de Crédito

Titulos y Valores

Arrendamientos Financieros

__ Deuda Externa

..Qrgant

inancieros Internacionales

Deuda Bilateral

Titulos y Valores

Arrendamientos Financieros

Subtotal de Deuda Publica a Corto Plazo

Largo Plazo

Deuda Interna

Instituciones de Crédito
Titulos y Valores
Arrendamientos Financieros

Deuda Externa
Organismos Financieros Internacionales
Deuda Bilateral
Titulos y Valores
Arrendamientos Financieros

Subtotal de Deuda Publica a Largo Plazo

Total de Otros Pasivos

Total de Deuda Publica y Otros Pasivos

Bajo protesta de decir verdad declaramos que los Estados Financieros y sus notas, son razonablemente
correctos y son responsabilidad del emisor.

Firma de los responsables

INSTRUCTIVO DE LLENADO DEL ESTADO ANALITICO DE LA DEUDA Y OTROS PASIVOS
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